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1.UVOD

Strategiju upravljanja imovinom u vlasnistvu Op¢ine Nova Kapela za razdoblje od 2024. do
2028. godine (u daljnjem tekstu: Strategija) donosi Opc¢insko vije¢e Op¢ine Nova Kapela.
Strategijom se odreduju dugorocni ciljevi i smjernice upravljanja imovinom u vlasnistvu
Opc¢ine Nova Kapela (dalje:Op¢ina) uvazavajuci gospodarske i razvojne prioritete Opcine.

Za obavljanje poslova i djelatnosti te ostvarivanje zadaca propisanih odredbama Zakona o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine", broj 33/01, 60/01,
129/05,109/07,125/08,36/09, 150/11, 144/12,19/13,137/15,123/17,98/19 1 144/20),
jedinice lokalne samouprave osim financijskim sredstvima (prihodi koji pripadaju jedinicama
lokalne samouprave i koje ostvaruju u skladu s propisima), upravljaju i raspolazu
pokretninama, nekretninama te imovinskim pravima koja joj pripadaju. Prema odredbama
Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi jedinica lokalne samouprave mora
upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom paZnjom dobrog gospodara.

Strategija je izradena uz odgovarajucu primjenu Zakona o upravljanju drZzavnom imovinom
(""Narodne novine", broj 52/18) i Zakona o SrediSnjem registru drZavne imovine ("'Narodne
novine", broj 112/18).

Zakonom o upravljanju drzavnom imovinom definirani su pojmovi upravljanja i raspolaganja
drzavnom imovinom, pa se u nastavku daje znaCenje pojmova upravljanja i raspolaganja
imovine Opc¢ine. Upravljanje imovinom Opc¢ine podrazumijeva sve aktivnosti i dobre prakse
kojima Op¢ina ucinkovito, racionalno i transparentno upravlja imovinom Opdéine i s njim
povezanim osobama, a osobito:

- izvrSavanje svih vlasnickih ovlasti i preuzimanje svih vlasnickih obveza za
imovinu Op¢ine,

- sklapanje pravnih poslova ¢ija je posljedica prijenos, otudenje ili ogranicenje
prava vlasniStva Op¢ine u korist druge pravne ili fizicke osobe,

- poduzimanje svih radnji u svezi s imovinom Opcine s paZnjom dobrog
gospodara i naCelima upravljanja op¢inskom imovinom radi uredenja pravnih
odnosa na imovini Opcine te

- po potrebi, utvrdivanje ili promjena namjene imovine Op¢ine.

Raspolaganje imovinom Opc¢ine podrazumijeva sklapanje pravnih poslova cija je posljedica
prijenos, otudenje ili ogranicenje prava vlasnistva Opc¢ine u korist druge pravne ili fizicke
osobe, kao Sto su prodaja, darovanje, osnivanje prava gradenja, osnivanje prava sluznosti,
zakup, razvrgnuce suvlasnickih zajednica, zamjena, koncesija, osnivanje prava zaloga na
imovini Op¢ine ili na drugi zakonom predvideni nacin.

Oblici stjecanja imovine koji se ureduju ovom Strategijom su kupnja nekretnina u korist
Opcine, prihvat darovanja nekretnine u korist Opc¢ine i oSasna imovina.

Cilj ove Strategije je dugoroc¢no osigurati odrzivo, u€inkovito i transparentno upravljanje i
raspolaganje imovinom Op¢ine.



Svrha Strategije je temeljem utvrdivanja ekonomske, financijske i proracunske podloge te
utvrdivanja potreba i stanja nekretnina u vlasnistvu Opcine, postaviti okvire za realizaciju
programa i sustava upravljanja i raspolaganja nekretninama u narednom razdoblju.

Upravljanje imovinom Opc¢ine podrazumijeva pronalaZenje optimalnih rjeSenja koja ce
dugoroc¢no ocuvati imovinu i generirati gospodarski rast.

Upravljanje imovinom ukljucuje brigu i aktivnosti za sve oblike imovine kojima Op¢ina Nova
Kapela raspolaZe. Gospodarski i razvojni interesi Op¢ine odredit ¢e ekonomske koristi koje
Opc¢ina moZe imati od koriStenja pojedinog oblika imovine

Jedan od temeljnih ciljeva Op¢ine je uspostavai izgradnja kvalitetnog sustava integralnog
upravljanja imovinom kojem ¢e se posvetiti posebna paznja.

Na temelju odredbi ¢lanaka 19. i 21. Zakona o DrZavnom uredu za reviziju (»Narodne
novine«, broj 25/19), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nekretninama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na podrucju Brodsko-
posavske Zupanije. IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji - upravljanje i raspolaganje nekretninama
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na podrucju Brodsko-posavske
Zupanije (dalje u tekstu: Izvjes¢e o obavljenoj reviziji) objavljeno je u sijecnju 2016. godine
i nalazi se na Internet stranici Drzavnog ureda za reviziju.

U ostvarivanju temeljnih dugoroc¢nih ciljeva Opc¢ina vodit ¢e se preporukama koje su
navedene u IzvjeS¢u o obavljenoj reviziji koja sadrzi nalaz i preporuke.


http://www.zakon.hr/z/478/zakon-o-dr%C5%BEavnom-uredu-za-reviziju
http://www.zakon.hr/z/478/zakon-o-dr%C5%BEavnom-uredu-za-reviziju
http://www.zakon.hr/z/478/zakon-o-dr%C5%BEavnom-uredu-za-reviziju

2. VAZECI NORMATIVNI OKVIR

Brojni propisi u obliku zakona ili podzakonskih akata ureduju podruéje upravljanja,
raspolaganja ili koriStenja imovinom u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave.

U nastavku se navode najvaZniji normativni akti:

1. Ustav Republike Hrvatske (''Narodne novine', broj 56/90, 135/97,8/98,113/00, 124/00,
28/01,41/01,55/01,76/10,85/10, 05/14),

2. Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (''Narodne novine", broj 33/01,
60/01,129/05,109/07,125/08,36/09,150/11, 144/12,19/13,137/15,123/17,98/19
i 144/20),

3. Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima ("'Narodne novine", broj 91/96, 68/98,
137/99, 22/00,37/00,114/01, 141/06,146/08, 38/09,153/09, 143/12, 152/14,81/15,
94/17),

4. Zakon o zemljisSnim knjigama (''Narodne novine', broj 63/19, 128/22),

5. Zakon o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih
gradevina (''Narodne novine", broj80/11, 144/21),

6. Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (''Narodne novine", broj 78 /15),
7. Pravilnik o metodama procjene vrijednosti nekretnina (,Narodne novine“, 105/15)

8. Zakon o prostornom uredenju ("'Narodne novine", broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i
98/19),

9. Zakon o gradnji ("'Narodne novine", broj 153/13,20/17,39/191125/19),

10. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (""Narodne novine", broj 125/11, 64/15
i112/18),

11.Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade (''Narodne novine", broj 74/14,69/17198/19),

12. Zakon o cestama (''Narodne novine", broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14 i
110/19,144/21,114/22i04/23),

13. Zakon o trgovackim drustvima ("'Narodne novine', broj 111/93, 34/99, 121/99, 52/00,
118/03,107/07,146/08,137/09,125/11,152/11,111/12,68/13,110/15140/19),

14. Zakon o komunalnom gospodarstvu ("'Narodne novine", broj 68/18, 110/18 i 32/20),

15. Zakon o neprocijenjenom gradevinskom zemljiStu ("'Narodne novine", broj 50/20),



16. Zakon o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara (''Narodne novine", broj 69/99, 151/03,
157/03 - ispravak, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14, 44/17, 90/18,
32/20i62/20,117/21,114/22),

17.Zakon o koncesijama (''Narodne novine", broj 69/17),

18. Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine
("Narodne novine" broj 92/96, 39/99, 42/99,92/99, 43/00,131/00, 27/01, 34/01, 65/01 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 118/01,80/02i81/02i98/19),

19. Zakon o ustanovama (''Narodne novine", broj 76/93, 29/97, 47/99, 35/08 i 127/19,
151/22),

20. Zakon o proracunu (""Narodne novine", broj 144 /21),

21. Zakon o srediSnjem registru drZzavne imovine (''Narodne novine", broj 112/18),
22.Zakon o upravljanju drzavnom imovinom ("'Narodne novine", broj 52/18),

23. Uredba o SrediSnjem registru drzavne imovine (""Narodne novine'", broj 03/208),

24. Uredba o darovanju nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske ("'Narodne novine', broj
95/18),

25.Uredba o mjerilima i kriterijima dodjele na koristenje nekretnina za potrebe tijela drZzavne
uprave ili drugih tijela korisnika drzavnog proracuna te drugih osoba (""Narodne novine'', broj
127/13),

26. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge (,Narodne novine“, broj 26/15)

27. Statut Opc¢ine Nova Kapela (Sluzbeni vjesnik Brodsko-posavske Zupanije br. 04 /14 i
Sluzbene novine Op¢ine Nova Kapele br. 28/18,32/18,2/20i4/21)

28. Odluka o upravljanju i raspolaganju nekretninama u vlasnis$tvu Opc¢ine Nova Kapela

(Sluzbeni vjesnik Brodsko-posavske Zupanije 04/14)

30. Odluka o davanju na koristenje javnih povrsina i drugih nekretnina u vlasniStvu Op¢ine

Nova Kapela (Sluzbene novine Op¢ine Nova Kapela br. 8/15)
31. Odluka o komunalnom redu (Sluzbene novine Op¢ine Nova Kapela 2/201i2/21)
32. Odluka o nerazvrstanim cestama (Sluzbeni vjesnik Brodsko -posavske Zupanije 20/14)

33. Ostali relevantni zakoni i propisi koji se odnose na podrucje upravljanja i raspolaganja
imovinom Opdéine. Vazno je istaknuti kako je podruéje upravljanja imovinom Opcine
kompleksno te je uredeno brojnim zakonima, podzakonskim propisima i drugim opc¢inskim
aktima.



3. NACELA UPRAVLJANJA IMOVINOM OPCINE SUKLADNO VAZECEM
ZAKONSKOM OKVIRU

Op¢ina svojom imovinom treba upravljati u¢inkovito i razumno, pazZnjom dobrog
gospodara, sukladno nacelima odgovornosti, javnosti, ekonomicnosti i predvidljivosti.

Nacelo odgovornosti - osigurava se propisivanjem ovlasti i duznosti pojedinih
nositelja funkcija upravljanja i raspolaganja imovinom, nadzorom nad upravljanjem
imovinom, izvjeS¢ivanjem o postignutim ciljevima i u¢incima upravljanja i raspolaganja
imovinom i poduzimanjem mjera protiv nositelja funkcija koji ne postupaju sukladno
propisima.

Nacelo javnosti - upravljanja imovinom osigurava se propisivanjem preglednih
pravila i kriterija upravljanja imovinom u propisima i drugim aktima koji se donose na
temelju Zakona o upravljanju drZzavnom imovinom (»Narodne novineg, broj 52/18) te
njihovom javnom objavom, odredivanjem ciljeva upravljanja imovinom u Strategiji
upravljanja imovinom i GodiSnjem planu upravljanja imovinom, redovitim
upoznavanjem javnosti s aktivnostima tijela koja upravljaju imovinom i javnom
objavomodluka o upravljanju imovinom.

Nacelo ekonomicnosti - imovinom se upravlja sukladno nacelu ekonomicnosti
radi ostvarivanja gospodarskih, infrastrukturnih, socijalnih i drugih javnih ciljeva
Republike Hrvatske.

Nacelo predvidljivosti - upravljanje i raspolaganje imovinom mora biti
predvidljivo za uprave, dionicare i ¢lanove trgovackih drustava u kojim dionicama i
poslovnim udjelima upravlja tijelo kojemu je ta ovlast dana u nadleznost, odnosno za
suvlasnike i nositelje drugih stvarnih prava na nekretninama i ostalim pojavnim
oblicima imovine. Predvidljivost upravljanja i raspolaganja imovinom ostvaruje se
nacelno jednakim postupanjem u istim ili sli¢cnim slucajevima.

Strategija se oslanja na Strategiju upravljanja drzavnom imovinom za razdoblje od 2019.
do 2025. godine te na Izvjes¢e o obavljenoj reviziji i na odredbe odluka donesenih u vezi
s upravljanjem imovinom.

Republika Hrvatska upucéuje na potrebu radikalno drugacije upotrebe imovine u
drzavnom vlasnistvu pa tako i imovine u vlasnistvu Opc¢ine. Fokusiranje na stvaranje
novih vrijednosti klju¢ je svih strukturnih reformi koje moraju osigurati bolji Zivot
svojim gradanima.


https://www.zakon.hr/z/436/Zakon-o-upravljanju-dr%C5%BEavnom-imovinom

Nacelo ucinkovitosti (»dobroga gospodara«) predstavlja uc¢inkovito upravljanje svim
pojavnim oblicima imovine u vlasnistvu Op¢ine iz Cega proizlazi potreba za aktiviranjem
nekretnina u vlasnistvu Opcine te postavljanje u funkciju gospodarskog razvoja.

Osnovna pretpostavka za promjene u ucinkovitijem koriStenju imovine u vlasnistvu
Opcine jest jacanje svijesti da imovina mora biti u funkciji stvaranja novih i dodanih
vrijednosti, a ne trosak i teret koji opterecuje i koci razvoj.

Opc¢ina treba postupati kao dobar gospodar i pratiti preporuke Revizije,a da bi se to
ostvarilo, potrebno je osigurati strucne, tehnic¢ke, kadrovske i organizacijske uvjete.
Opcina, tezi organizirati se na potpuno novi nacin u upravljanju imovinom te, kao
uspjeSan gospodar, poduzima radnje i poslove u skladu s jasnim nacionalnim i
ekonomskim ciljevima.

Strategija nalaZe u svojim smjernicama imatelju imovine posjedovanje vjerodostojnog
uvida u opseg i strukturu imovine, Sto zahtjeva konkretne, to¢ne i redovito aZurirane
podatke o svim pojavnim oblicima imovine kojom raspolaze.



4. ANALIZA POSTOJECEG STANJA UPRAVLJANJA IMOVINOM U
VLASNISTVU OPCINE

Sluzbena vozila Opc¢ine u sluzbene svrhe koristi dva sluzbena vozila za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga (komunalno-prometno redarstvo, sluzbena putovanja unutar i
izvan podrucja Opcine i ostalo i vlastiti komunalni pogon).

4.2. Analiza upravijanja imovinom u obliku dionica i poslovnih udjela

Trgovacka drustva u suvlasniStvu Opcine znatno doprinose cjelokupnoj gospodarskoj
aktivnosti i pruzaju usluge od javnog interesa s osobinama javnog dobra. Predstavnici
Opc¢ine kontinuirano rade na unapredenju Kkorporativnog upravljanja te prikupljaju i
analiziraju rezultate poslovanja trgovackih drustava u suvlasnistvu Opc¢ine

Na dan 31.12. 2022. godine Opc¢ina ima udjele u vlasniStvu u sljede¢im trgovackim

drustvima:

Vodovod zapadne Slavonije d.o.o. Nova Gradiska - 7,79% udjela u vlasnistvu,
Vodovod d.o.o Slavonski Brod - 0,01% udjela u vlasnistvu,

Zajednica proizvodaca novogradiskog kraja - 14,29 udjela u vlasnistvu

4.3. Analiza upravljanja nekretninama

Clankom 48. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano je da
vrijednostima nekretnina iznad 0,5% prihoda bez primitaka iz prethodne godine raspolaZe
Opc¢insko vijece, a ispod iznosa 0,5% op¢inski nacelnik Op¢ine. Prijedlog odluka priprema
Jedinstveni upravni odjel Opcine. Sve aktivnosti upravljanja i raspolaganja nekretninama
moraju se odvijati sukladno vazeé¢im zakonima i Odlukom o upravljanju i raspolaganju

nekretninama u vlasni$tvu Opc¢ine Nova Kapela i moraju

biti usmjerene tome da doprinose najboljim rezultatima.



Opc¢ina putem odluka Opcinskog vije¢a na racionalan i uc¢inkovit nacin upravlja poslovnim
prostorima na nacin da oni poslovni prostori koji su potrebni samoj op¢inskoj upravi budu i
stavljeni u funkciju koja ¢e sluZiti racionalnijem i u€inkovitijem funkcioniranju uprave. Svi
drugi poslovni prostori, nakon provedenog natjecaja, moraju biti ponudeni na trzistu bilo u
formi najma, odnosno zakupa, bilo u formi njihove prodaje javnim natjecajem.

4.3.2. Analiza upravljanja zemljistem

Gradevinsko zemljiste je, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju (»Narodne
novineg, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19) zemljiSte koje je izgradeno, uredeno
ili prostornim planom namijenjeno za gradenje gradevina ili uredenje povrSina javne
namjene.

U portfelju nekretnina u vlasniStvu Op¢ine vaZan udio ¢ini zemljiSte koje predstavlja velik
potencijal za investicije i ostvarivanje ekonomskog rasta.

Za Sto ucinkovitije upravljanje i raspolaganje gradevinskim zemljiStem u vlasni$tvu Opcine
podrazumijeva se provodenje postupaka stavljanja tog zemljiSta u funkciju: prodajom,
osnivanjem prava gradenja i prava sluZnosti, rjeSavanjem zahtjeva razvrgnuca suvlasnicke
zajednice na zemljiStu u vlasniStvu Republike Hrvatske, op¢ine i drugih osoba, zatim
provodenjem postupaka osnivanja zaloZnog prava, davanjem u zakup zemljiSta, ako
upravljanje i raspolaganje njima nije u nadleZnosti nekog drugog tijela.

Poljoprivrednim zemljiStem, u smislu Zakona o poljoprivrednom zemljiStu (,Narodne
novine“, br. 20/18, 115/18, 98/19, 57/22), smatraju se poljoprivredne povrsine koje su po
nacinu uporabe u katastru opisane kao: oranice, vrtovi, livade, pasnjaci, vo¢njaci, maslinici,
vinogradi, ribnjaci, trstici i mocvare, kao i drugo zemljisSte koje se moZe privesti
poljoprivrednoj proizvodnji.

Poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu drzave nalazi u 11 katastarskih opc¢ina. Ukupna
povrSina poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave na podru¢ju Opcine iznosi :
1.022,3423 ha.

Jedinice lokalne samouprave ne mogu raspolagati poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu
drzave prije donoSenja Programa raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem na Kkoji je
Ministarstvo dalo suglasnost.



4.3.3. Analiza neprocijenjenih nekretnina

Procjena vrijednosti nekretnina u Republici Hrvatskoj regulirana je Zakonom o procjeni
vrijednosti nekretnina (,Narodne novine“, broj 78/15. Strategijom su definirani sljedeci
ciljevi provodenja postupka procjene imovine u vlasniStvu Opc¢ine:

e Procjena potencijala imovine Op¢ine mora se zasnivati na snimanju, popisu i ocjeni
realnog stanja,

 Uspostava jedinstvenog sustava i kriterija u procjeni vrijednosti pojedinog oblika imovine
kako bi se poStovalo vazece zakonodavstvo i $to transparentnije odredila njezina vrijednost.

Zakon se iskljucivo bavi trZiSnom vrijednosti nekretnina koja se procjenjuje pomocu tri
metode i sedam postupaka, a propisan je i nacin na koji se prikupljaju podatci koje
procjenitelji dobiju primjenjujué¢i propisanu metodologiju, te potom evaluiraju i dalje
koriste. U slucaju povrede Zakona propisani su nadzor i sankcije. Procjenu vrijednosti
nekretnine mogu vrsiti jedino ovlastene osobe: stalni sudski vjeStaci i stalni sudski
procjenitelji.

Opcina ce vrsiti procjenu nekretnina u trenutku kada se za to ukaze potreba, odnosno prije
raspolaganja nekretninama. Ukoliko se ukaZe potreba za davanje u zakup ili prodaju
nekretnine tada e se provesti procjena koju ¢e obavljati ovlasteni sudski vjestak za izradu
elaborata o procjeni trzisne vrijednosti nekretnina.

4.4. Analiza upravljanja komunalnom infrastrukturom

Prema ¢lanku 59. Zakona o komunalnom gospodarstvu ("'Narodne novine" 68/18,110/18,
32/20) komunalna infrastruktura jesu:

1. nerazvrstane ceste

2.javne prometne povrsine na kojima nije dopusten promet motornih vozila
3. javna parkiralista

4.javne garaze

5.javne zelene povrSine

6. gradevine i uredaji javne namjene

7.javna rasvjeta

8. groblja i krematoriji na grobljima



9. gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza.

Osim gore navedenih gradevina, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze
odlukom odrediti i druge gradevine komunalne infrastrukture, ako sluze za obavljanje
komunalne djelatnosti. Programima odrZavanja i gradnje komunalne infrastrukture na
podrucju Opcine u skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja, odreduju se
radovi na odrZavanju i izgradnji objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

4.4.1. Nerazvrstane ceste

Prema Zakonu o cestama (,Narodne novine“, broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14,
110/19, 144/21, 114/22 i 114/22) nerazvrstane ceste su ceste koje se koriste za promet
vozilima, koje svatko moZe slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim navedenim
Zakonom i drugim propisima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu navedenog
Zakona. Nerazvrstane ceste su javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podrucju nalaze. Nerazvrstana cesta se ne moze otuditi iz vlasnistva
jedinice lokalne samouprave niti se na njoj mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluznosti
i prava gradenja radi gradenja gradevina sukladno odluci izvrinog tijela jedinice lokalne
samouprave, pod uvjetom da ne ometaju odvijanje prometa i odrZavanje nerazvrstana ceste.
U zemljiSne knjige se upisuju kao javno dobro u opéoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo
jedinice lokalne samouprave. Op¢insko vije¢e donijelo je Odluku o nerazvrstanim cestama
(SluZbeni vjesnik Brodsko -posavske Zupanije 20/14) kojom je uredeno KoriStenje,
upravljanje, gradenje, rekonstrukcija i odrZavanje nerazvrstanih cesta, te kontrola i nadzor
nad izvodenjem radova na nerazvrstanim cestama, kao i mjere za zastitu nerazvrstanih cesta
na podrucju Opcine. Nerazvrstane ceste se odrzavaju na temelju pisanog ugovora o
povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti.

4.4.2. Javne prometne povrsine na kojima nije dopusten promet motornih vozila

Javne prometne povrSine na kojima nije dopusten promet motornim vozilima su trgovi,
ploc¢nici, javni prolazi, javne stube, precaci, SetaliSta, uredene plaZe, biciklisticke i pjeSacke
staze, pothodnici, podvoznjaci, nadvoznjaci, mostovi i tuneli, ako nisu sastavni dio
nerazvrstane ili druge ceste. Pod odrZavanjem javnih povrSina na kojima nije dopusten
promet motornih vozila podrazumijeva se: — odrzavanje i popravci tih povrSina (javnih
povrsina, putova, staza, trga i drugih povrsina ispred javnih objekata) kojima se osigurava
njihova funkcionalna ispravnost. Vlastitom pogonu Opcine povjereno je obavljanje
komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrSina na kojima nije dopuSten promet
motornim vozilima.



4.4.4. Javne zelene povrsine

Javne zelene povrSine su parkovi, drvoredi, Zivice, cvjetnjaci, travnjaci, skupine ili
pojedinacna stabla, djec¢ja igraliSta s pripadaju¢om opremom, javni Sportski i rekreacijski
prostori, zelene povrsSine uz ceste i ulice, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste
odnosno ulice i sl. Pod odrZavanjem javnih zelenih povrSina podrazumijeva se kosnja,
obrezivanje sakupljanje bioloSkog otpada s javnih zelenih povrSina, obnova, odrZavanje i
njega drveca, ukrasnog bilja i dr. bilja, poplocenih i nasipanih povrsina u parkovima, opreme
na djec¢jim igraliStima, fitosanitarna zastita bilja i biljnog materijala za potrebe odrZavanja i
dr. poslovi potrebni za odrZavanje. Javne rekreacijske i sportske povrsine, dje¢ja igralista,
kao i oprema i uredaji na njima, odrZavaju se u urednom i ispravnom stanju, a koriste se u
skladu s namjenom. Vlastitom pogonu Opcine povjereno je obavljanje komunalne
djelatnosti, povjereno je obavljanje komunalne djelatnosti odrZavanja javnih zelenih
povrsSina.

4.4.5. Gradevine i uredaji javne namjene

Gradevine i uredaji javne namjene su nadstreSnice na stajaliStima javnog prometa, javni
zdenci, vodoskoci, fontane, javni zahodi, javni satovi, ploCe s planom naselja, oznake
kulturnih dobara, zasti¢enih dijelova prirode i sadrzaja turisticke namjene, spomenici i
skulpture te druge gradevine, uredaji i predmeti javne namjene lokalnog znacaja. Pod
odrzavanjem gradevina i uredaja javne namjene podrazumijeva se odrZavanje, popravci i
CiS¢enje tih gradevina, uredaja i predmeta u stanju funkcionalnosti. Vlastitom pogonu Op¢ine
povjereno je obavljanje komunalne djelatnosti odrZavanja gradevina, uredaja i predmeta
javne namjene.

4.4.6. Javna rasvjeta

Javne prometne povrsine, pjesacke i njima slicne povrsine na javnim zelenim povrsinama i
ostalim javnim povrSinama moraju biti opremljene sustavom javne rasvjete. Javna rasvjeta
su gradevine i uredaji za rasvjetljavanje nerazvrstanih cesta, javnih prometnih povrsina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima, javnih cesta koje prolaze kroz naselje,
javnih parkiralista, javnih zelenih povrsina te drugih javnih povrsina Skolskog, zdravstvenog
i drugog drustvenog znacaja u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave. Oprema i uredaji
javne rasvjete moraju se redovito odrzavati u stanju funkcionalne sposobnosti i ispravnosti.
Razlikujemo redovno te interventno odrzZavanje javne rasvjete. Redovno odrZavanje javne
rasvjete obuhvaca poslove tekuceg odrzavanja objekata i uredaja javne rasvjete, zamjene
oStecCenih stupova, rasvjetnih armatura i sli¢no. Isto tako ono obuhvaca i obilazak i pregled
javne rasvjete te otklanjanje kvarova. Interventno odrZavanje javne rasvjete odnosi se na



intervencije otklanjanja nedostataka Cija narav predstavlja opasnost za ljude i imovinu kao
npr: pad stupa, pad svjetiljke, pad zracnog kabela i sl. Javna rasvjeta odrzava se kontinuirano
tijekom cijele godine, a redovno odrzavanje se provodi na cca 800 rasvjetnih tijela. Javna
rasvjeta se odrzava na temelju pisanog ugovora o povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti.

4.4.7. Groblja

Groblja i krematoriji su ogradeni prostori zemljiSta na kojem se nalaze grobna mjesta,
prostori i zgrade za obavljanje isprac¢aja i pokopa umrlih (gradevine mrtvacnica i
krematorija, dvorane za izlaganje na odru, prostorije za ispra¢aj umrlih s potrebnom
opremom i uredajima), pjeSacke staze te uredaji, predmeti i oprema na povrsinama groblja,
sukladno posebnim propisima o grobljima. Pod odrZavanjem groblja podrazumijeva se
odrzavanje prostora i zgrada za obavljanje ispracaja i ukopa pokojnika te uredivanje putova,
zelenih i drugih povrsina unutar groblja. Vlastitom pogonu Op¢ine, povjereno je obavljanje
komunalne djelatnosti odrZavanja mjesnih groblja i mrtvacnice te pruZanje grobljanskih
usluga. Groblja na podrucju op¢ine Nova Kapela su: Nova Kapela, Srednji Lipovac, Gornji
Lipovac, Pavlovci, Stara Kapela, Si¢e, Dragovci, Magi¢ Mala Sest mrtvacnica koje se nalaze u
okviru mjesnih grobalja.

4.5. Ostali oblici imovine

Ostale oblike imovine ¢ine - nematerijalna imovina (projekti i elaborati),materijalna
imovina (IT oprema, namjestaj, uredska oprema i sl.),sitan inventar ,nefinancijska imovina u
pripremi, novac u blagajni i banci, potraZivanja, obveze. Sva se imovina upisuje u
odgovarajuce knjige osnovnih sredstava i sitnog inventara po kontima i amortizacijskim
grupama sa naznacenom nabavnom i knjiZnom vrijednosti. Jednom godi$nje radi se
inventura imovine i uskladuje se vrijednost,

4.6. Vodenje evidencija o imovini

Uspostavljanje ispravne baze podataka i popisa imovine vazan je prvi korak u uspostavi
djelotvornog sustava upravljanja imovinom. Detaljna baza podataka omogucuje nadzor i
analizu nekretnina i portfelja, kao i razvoj i primjenu strateSkog plana za upravljanje
razli¢itim vrstama imovine. Op¢ina vodi evidenciju o nekretninama u vlasnistvu Opcine.
Evidentirane nekretnine knjigovodstveno se iskazuju u analitickoj evidenciji dugotrajne
imovine. Popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem



na datum bilance. Op¢ina je izvrSila popis imovine sa stanjem na dan 31.12. 2022. godine.
Op¢ina sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu ("'Narodne novine" 68/18, 110/18,
32/20) ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture na podrucju op¢ine Nova
Kapela. Opc¢ina ima ustrojen registar imovine te se isti ovisno o promjenama, redovito
azurira/nadopunjuje. U skladu s nacelom javnosti na Op¢ina ¢e na Internet stranici objaviti
Evidenciju imovine te Evidenciju komunalne infrastrukture kao i svi dokumente bitne za
upravljanje i raspolaganje imovinom. Evidenciju imovine potrebno je stalno aZurirati.

4.7. Povrat imovine

Zakonom o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine
ureduju se uvjeti i postupak naknade za imovinu koja je prijasSnjim vlasnicima oduzeta od
strane jugoslavenske komunisticke vlasti, a koja je prenesena u opc¢enarodnu imovinu,
drzavno, druStveno ili zadruzno vlasniStvo konfiskacijom, nacionalizacijom, agrarnom
reformom i drugim propisima i na¢inima navedenim u ovom Zakonu.

Povrsinu koju je potrebno osigurati kao naknadu za oduzetu imovinu prema podnesenim a
nerjeSenim zahtjevima iznosi 2,9202 ha poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike
Hrvatske Sto je i utvrdeno Programom raspolaganja.

4.8. Izvjestavanje o imovini

Uspostava sveobuhvatnog popisa imovine bitna je za ucinkovito upravljanje imovinom.
Pravovremenim i ucestalim aZuriranjem evidencije imovine ostvarit ¢e se klju¢ne smjernice
Strategije upravljanja imovinom Op¢ine . Sukladno nacelu javnosti na Internet stranicama
Opcine postavit ¢e se widget Imovina gdje Ce se sukladno obvezama javne objave nalaziti
evidencija imovine kao i svi dokumenti bitni za upravljanje i raspolaganje istom. Op¢ina
redovito azurira evidenciju imovine. Kao jedan od dokumenata upravljanja imovinom, uz
Strategiju upravljanja imovinom je i Godisnji plan upravljanja imovinom kojim se odreduju
kratkoroc¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja te provedbene mjere u svrhu
provodenja Strategije. GodiSnji plan upravljanja imovinom treba biti uskladen sa Strategijom
kojom se odreduju dugorocni ciljevi i smjernice upravljanja imovinom uvaZavajuci
gospodarske i razvojne prioritete, a obzirom na to da godisSnji plan operacionalizira elemente
strateskog planiranja definiranih u Strategiji te isti treba sadrZavati razradene planirane
mjere, projekte i aktivnosti u upravljanju pojedinim oblicima imovine u vlasnistvu Op¢ine.
Godisnji plan upravljanja imovinom Opc¢ine sadrzavati ¢e detaljnu analizu stanja i razradene
planirane aktivnosti u upravljanju pojedinim oblicima imovine Op¢ine.



Godisnji plan upravljanja imovinom donosit ¢e se do 30. studenog tekuce godine za sljedecu
godinu.

4.10. Zakljucna razmatranja o postojecem stanju upravijanja imovinom Opcine

Temelj u¢inkovitog upravljanja nekretninama jesu uredeni imovinskopravni odnosi. U tom
smislu nuzno je ukloniti sljedece prepreke: neuskladenost zemljiSnoknjiznog i
katastarskog stanja tj. nerijeSeni imovinskopravni odnosi $to produljuje tijek rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa. Cilj je nekretnine dovesti u stanje imovinskopravne, prostorno-
planske i funkcionalno-trziSne sposobnosti. Sve identificirane slabosti postojeceg sustava
upravljanja imovinom su bile vaZan element u oblikovanju Strategije upravljanja imovinom
Opcine te ¢e putem strateSkih mjera, projekata i aktivnosti u godinama koje su obuhvacene
ovom Strategijom raditi na postupnom otklonu uocenih slabosti.



5. STRATESKO USMJERENJE UPRAVLJANJA OPCINSKOM IMOVINOM

StrateSko usmjerenje podrazumijeva definiranu viziju i strateske ciljeve:

MISIJA — sustavno i planirano upravljati raznolikim pojavnim oblicima imovine,

optimalno koristiti imovinu potrebnu za obavljanje temeljnih zadaéa Opdcine i

maksimalizirati koristi od visSka imovine, sluZiti se imovinom za ostvarivanje gospodarskih i
socijalnih ciljeva Opcine, vodedi racuna o zadovoljavanju svih javnih potreba danas i u
buducnosti. Nadalje, sastavni je dio misije pravodobno prepoznavati ciljeve, sustavno
poduzimati mjere i aktivnosti za ostvarenje zacrtanih ciljeva, iznalaziti i implementirati
rieSenja koja ¢e pridonijeti Sto ucinkovitijoj uporabi svih oblika opéinskeske imovine.

VIZIJA — dosljedno, sustavno i efikasno upravljanje imovinom u vlasniStvu Opcine,
temeljeno na nacelu odgovornosti, ekonomicnosti, transparentnosti i predvidljivosti sa
zadac¢om zastite imovine i njene uloge u Zivotu sadasnjih i buducihgeneracija.

STRATESKI CILJ — osigurati ekonomski svrhovito, djelotvorno, u¢inkovito i transparentno upravljanje imovinom,
kao i osigurati da ta imovina bude u sluzbi gradana, gospodarskog rasta te zastite javnog interesa i interesa




5.1 VIZIJA UPRAVLJANJA OPCINSKOM IMOVINOM

Misija zrcali temeljnu svrhu koja treba biti jedinstvena te stvara kontekst u kojem se
oblikuje vizija, definiraju strateSki i posebni ciljevi te razvijaju mjere, projekti i
aktivnosti. Misija Op¢ine je stvoriti uvjete i izgraditi kapacitete koji ¢e osigurati izradu
kvalitetnih podzakonskih akata i klju¢nih dokumenata upravljanja i raspolaganja imovinom
te provedbu istih, a vezano uz organizirano, racionalno, razvidno i javno upravljanje i
nadzornad imovinom Opcine i s njome povezanim obvezama u ime i za raun gradana,
vodenje i azuriranje sveobuhvatne interne evidencije pojavnih oblika imovine Opcine, u
sluzbi gospodarskog rasta odnosno stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece

ekonomske koristi.

Vizija ukazuje na sloZeni prijelaz iz trenutnog stanja u buduce uz misiju i vrijednosti, a
kroz dinamiku strategije. Vizija Opc¢ine je dosljedno, sustavno i efikasno upravljanje
imovinom u vlasniStvu Opc¢ine , temeljeno na nacelima odgovornosti, ekonomicnosti,
transparentnosti i predvidljivosti sa zadacom zaStite imovine i njene uloge u Zivotu
sadasnjih i buducih generacija.

Imovinski aspekt u vlasnistvu Opcéine karakterizira izniman razvojni potencijal koji
treba biti usmjeren prema strateskim razvojnim prioritetima. Kako bi se upotpunosti
ispunio potencijal opcéinske imovine, kao razvojna potreba prepoznata je nuZnost
kontinuirane uporabe op¢inske imovine.

5.2. STRATESKI CIL] UPRAVLJANJA OPCINSKOM IMOVINOM

StratesKki cilj upravljanja imovinom je odrZivo, ekonomicno i transparentno upravljanje
i raspolaganje imovinom u vlasnistvu Opcine.

Postizanje ovog cilja dugorocni je posao, kojeg Op¢ina mora ostvariti u interakciji s
gradanima i omoguciti uklju¢ivanje zainteresirane javnosti, kako bi svojim prijedlozima
i sugestijama sudjelovali u ostvarenju misije i podizanju transparentnosti.

Ovom Strategijom se iskazuje snazna volja i opredjeljenje za boljim uredenjem
naslijedenog stanja u upravljanju imovinom Opcine. Strategija odreduje ciljeve i
smjernice koje ¢e se realizirati kroz planirane aktivnosti Op¢ine. Predlaze se postupanje
Opcine sukladno smjernicama Strategije.



Opcina mora organizirati ocuvanje strateSki vazne i vrijedne imovine, kulturne bastine
i raspolozivih prirodnih resursa, a sve u cilju oCuvanja lokalne samosvojnosti, uz
istodobno osiguranje ubrzanoga ekonomskog rasta.

U tom procesu, koji mora biti trajan, nuzno je sustavno jacati drustvenu svijest. Znanje,
rad, dobra organizacija i ulaganje kapitala stvaraju pretpostavke za uspostavu novih
vrijednosti, postizanje razvojnih ciljeva te, u konacnici, dobrobit svih gradana i drustva
u cjelini. Fokusiranje na stvaranje novih vrijednosti kljuc je ostvarenja svihstrateskih
reformi, kojima se osigurava bolji Zivot svih gradana.

Ovom Strategijom definiraju se pristup i nove polazne osnove za gospodarenje i
upravljanje imovinom u vlasniStvu Opc¢ine i to kroz prethodno navedeni dugorocni
strateski cilj.

6. KASKADIRANJE STRATESKOG CILJA UPRAVLJANJA
OPCINSKOM IMOVINOM

[z strateskog cilja upravljanja op¢inskom imovinom izvodi se sedam posebnih ciljeva
upravljanja opéinskom imovinom. Prema c¢lanku 2. Zakona o sustavu strateskog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske poseban cilj je srednjorocni cilj
definiran u nacionalnim planovima i planovima razvoja jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave kojim se ostvaruje strateski cilj iz strategije i poveznica s
programom u drZavnom proracunu ili prora¢unu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Posebni ciljevi upravljanja drZavnom imovinom Kkao i
programiranje pripadaju¢ih mjera, projekata i aktivnosti predstavljaju provedbu
strategije upravljanja opcinskom imovinom i bit ¢e detaljnije opisani u nastavku
poglavlja.

Posebni ciljevi biti ¢e ras¢lanjeni u pogledu programiranja pripadaju¢ih mjera,projekata
i aktivnosti koje predstavljaju implementaciju posebnog cilja kao i neizravnu primjenu
strateskog cilja. Takoder ¢e biti prepoznati pokazatelji ishoda za posebne ciljeve kako bi
se provedba upravljanja op¢inskom imovinom uspjesno mogla pratiti te Ce biti
identificirani i pokazatelji rezultata za mjere, projekte i aktivnosti koji se metodi¢no
razraduju godiSnjim planovima upravljanja op¢inskom imovinom kao operativnim
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dokumentima koji se temelje na Strategiji i kojima se provode elementi strateSkog
planiranja definirani u Strategiji.

Strateski cilj upravljanja imovinom je odrzZivo, ekonomicno i transparentno upravljanje
i raspolaganje imovinom u vlasniStvu Opcine.

Poseban cilj 1.1. ,U¢inkovito upravljanje nekretninama u vlasnistvu Opcine

Nekretnine u vlasnistvu Opcine su resurs s kojim treba raspolagati u svrhu ostvarivanja
socijalnog, kulturnog i obrazovnog napretka i ocuvanja za buduce generacije.
Nekretnine Opcine najvazniji su aspekt opcinskog kapitala te je s istima potrebno
postupati odgovorno od strane svih korisnika upravitelja i imatelja. Sve aktivnosti
upravljanja i raspolaganja opéinskom imovinom moraju se odvijati sukladno vazeé¢im
zakonima i propisima i moraju se odgovorno stavljati u uporabu od strane svih imatelja,
upravitelja i korisnika nekretnina i ovlastenih tijela za rjeSavanje prostorne
problematike. Svaka odluka o upravljanju nekretninama u vlasniStvu Opéine mora se
temeljiti i na najveCem moguéem ekonomskom ucinku. Sve aktivnosti upravljanja i
raspolaganja nekretninama moraju se odvijati sukladno vazZe¢im zakonima i biti
usmjerene tome da doprinose najboljim rezultatima.

Kaskadiranje Posebnog cilja 1.1. ,Ucinkovito upravljanje nekretninama u
viasnistvuOpcine “

Poseban cili Mjere - skup povezanih ~ Pokazatelji ishodaza  Pokazatelji u¢inkaza
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Na to koliko ¢e se efikasno realizirati mjera Aktivacije neiskoristene I neaktivne
opcinske imovine trenutno utjecaj ima nesredenost imovinsko-pravnih odnosa na



nekretninama u vlasniStvu Opc¢ine, odnosno neuskladenost podataka u zemljiSnim
knjigama i katastru.

Kao potencijalno rjeSenje navedenih problema ceka se rezultat prijedloga izmjena
odredenih zakonskih i podzakonskih propisa ¢ime bi se omogucio nastavak adekvatnog
upravljanja opéinskom imovinom.

Krajnji cilj je razvijati broj investicijskih projekata uz aktivaciju neaktivne
opc¢inske imovine.

S obzirom na analizirane podatke u proteklom razdoblju, a u svrhu ostvarenja
dosljednosti adekvatnog upravljanja nekretninama koje su u nadleZnosti Op¢ine, predlazu
se daljnji postupci u sljede¢im koracima:

U narednom sedmogodiSnjem periodu na kojem se bazira Strategija, neaktivni poslovni
prostori i stvari te gradevinsko i poljoprivredno zemljiSte ponudit ¢e se na trzistu. Cilj je
da poslovni prostori u vlasniStvuOpc¢ine budu popunjeni koliko je to moguce. Opcina
mora racionalno i ucinkovito upravljati poslovnim prostorima, i to na nacin da oni
poslovni prostori koji su potrebni Op¢ini budu stavljeni u funkciju koja ¢e sluziti njezinu
racionalnijem i uc¢inkovitijem djelovanju.

Svi drugi poslovni prostori moraju biti ponudeni na trzistu, bilo u formi najma, odnosno
zakupa, bilo u formi njihove prodaje javnim natjecajem. Temeljno nacelo tijekom
realizacije ove aktivnosti bit ¢e javni natjecaj te procjena vrijednosti predmetnog
poslovnog prostora. Nadalje, u donosenju odluke o prodaji poslovnog prostora vodit ¢e
se racuna i o odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora.

Poseban cilj 1.2. ,U¢inkovito upravljanje vlasni¢kim udjelima u trgovackim drustvima “

Trgovacka drustva u kojima Opc¢ina ima suvlasnicki dio znatno pridonose cjelokupnoj
gospodarskoj aktivnosti, posebno stoga Sto pruZaju usluge od javnog interesa s
osobinama javnog dobra. Unato¢ svom specificnom karakteru, ona moraju prilagoditi
svoju organizaciju i poslovanje izazovu konkurencije te ucinkovito poslovati, a sve u
skladu s principima trZiSnog natjecanja.

Kaskadiranje Posebnog cilja 1.2. ,,UCinkovito upravljanje vlasnickim udjelima u
trgovackim drustvima “



Poseban cilj Mjere - skup povezanih Pokazateljiishodaza  Pokazatelji u¢inkaza
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Bitna smjernica koja se odnosi na trgovacka drustva u suvlasnistvu Opcine , je
unaprjedenje Kkorporativnog upravljanja i vrSenje kontrola Opc¢ine kao suvlasnika
trgovackih drustava. Odgovornost za rezultate poslovanja trgovackih drustava u
suvlasnistvu Opc¢ine ukljucuje sloZen proces aktivnosti uprava i nadzornih odbora,
upravljackih prava i odgovornosti.

Svakako, cilj je pronalaZenje ravnoteZe izmedu nadleznosti Op¢ine da aktivno vrsi svoju
suvlasnicku funkciju (kandidiranje i izbor nadzornih odbora i uprave) te vlastite
regulatorne uloge. Za svako trgovacko drustvo u okviru Plana upravljanja treba objaviti
politiku koja utvrduje ciljeve poslovanja i razvoja trgovackog drustva. U politici
poslovanja (u Planu) trebaju biti jasno utvrdeni osnovni ciljevi poslovanja (efektivnost
i profitabilnost), a strateSke smjernice moraju sadrzavati, osim operativnih aktivnosti, i
kriterije mjerljivosti kojima ¢e se tijekom provodenja Strategijei godisnjih planova
upravljanja imovinom (u odredenim vremenskim intervalima i/ili u svakom momentu)
mo¢i utvrditi stvarno stanje njihove realizacije. To ¢e pomo¢i osiguravanju jasnih
zadataka za trgovacka drustva u suvlasnistvu Opcine, koja ¢e time dobiti jasnu poruku u
obliku strateskih smjernica i obaveza izvjestavanja.

Glavni zadatak Strategije upravljanja imovinom u vlasniStvu Op¢ine u trgovackim
drustvima je ostvarivati gospodarski rast, razvoj, zaposlenost i financijsku korist.

Uspjesnost provedbe Posebnog cilja . ,U¢inkovito upravljanje vlasnickim udjelima u
trgovackim drustvima “ mora se dosljednopratiti, izvjeStavati i vrjednovati putem sljedeceg

pokazatelja ishoda: Povecanje razine transparentnosti



Poseban cilj 1.3. ,Vodenje, razvoj i unaprjedenje sveobuhvatne interne evidencije pojavnih
oblika imovine kojom upravlja Op¢ina “

Znacajna pretpostavka za uc¢inkovito upravljanje i raspolaganje imovinom je Evidencija
imovine koja se stalno aZurira i kojom se ostvaruje internetska dostupnost i
transparentnost u upravljanju imovinom. Iz navedenog proizlazi kao prioritetni cilj koji
se navodi i u Strategiji redovno aZuriranje Evidencije imovine kako bi se osigurali toc¢ni
podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Op¢ina raspolaze. Evidencija
imovine je sveobuhvatnost autenticnih i redovito azuriranih pravnih, fizickih,
ekonomskih i financijskih podataka o imovini.

Dana, 05. prosinca 2018. godine donesen je novi Zakon o srediSnjem registru drzavne
imovine (»Narodne novine« broj 112 /18) prema kojem su JLS obveznici dostave i unosa
podataka u SrediS$nji registar.

Dostava podatka u SrediSnji registar propisana je Uredbom o SrediSnjem registru
drzavne imovine (»Narodne novineg, broj 03/20) kojom se ureduje ustrojstvo i nacin
vodenja, sadrZaj SrediSnjeg registra drZzavne imovine i nacin prikupljanja podataka za
SrediSnji registar te podaci iz SrediSnjeg registra koji se javno ne objavljuju. U
SrediSnjem registru prikupljaju se i evidentiraju podaci na temelju valjanih isprava i
ostale dokumentacije koje ¢e biti propisane Pravilnikom o tehnickoj strukturi podataka
i nac¢inu upravljanja SrediSnjim registrom. Op¢ina dostavit ¢e podatke i postupiti
sukladno navedenom Zakonu, ¢im dostava podataka u SrediSnji registar bude
omogucena.

Kaskadiranje Posebnog cilja ,Vodenje, razvoj i unaprjedenje sveobuhvatne interne

“«

evidencije pojavnih oblika imovine kojom upravlja Op¢ina

Poseban cilj Mjere - skup povezanih Pokazatelji ishoda za Pokazatelji u.cn.ll_(a za
o . C . . strateski cilj
upravljanja projekata i aktivnosti poseban cilj L
- .. . . . upravljanja
op¢inskom kojim se ostvaruje upravljanja opéinskom .
. . o . . op¢inskom
imovinom poseban cilj imovinom

imovinom


https://www.zakon.hr/z/1647/Zakon-o-Sredi%C5%A1njem-registru-dr%C5%BEavne-imovine
https://www.zakon.hr/z/1647/Zakon-o-Sredi%C5%A1njem-registru-dr%C5%BEavne-imovine
https://www.zakon.hr/z/1647/Zakon-o-Sredi%C5%A1njem-registru-dr%C5%BEavne-imovine

U¢inkoovitost i

transparentnost u Jacanje gospodarske
upravljanju imovinom

te boljinadzor nad konkurentnosti
Vodenje, razvoj i e ! . o
unaprj]edenj o ) Funkcionalna stanjem imovine Op¢ineOstvarivanje
sveobuhvatne interne Evidencija infrastrukturnih,
evidencije pojavnih imovine Op¢ine socijalnih i drugih
oblika imovine kojom javnih ciljeva

upravlja Opéina

Strategijom Ce se ostvarit sljedeci ciljevi vodenja Evidencije imovine:

uvid u opseg i strukturu imovine u vlasnistvu Op¢ine
nadzor nad stanjem imovine u vlasniStvu Op¢ine,
kvalitetnije i brZe donosSenje odluka o upravljanju imovinom,

BN e

pracenje koristi i u¢inaka upravljanja imovinom.

Sukladno nacelu javnosti na Internet stranicama Opcine postavljena je Evidencija
imovine u vlasnistvu Op¢ine , kao i dokumenti vezani za upravljanje imovinom.

UspjeSnost implementacije Posebnog cilja, Vodenje, razvoj i unapredenje sveobuhvatne
interne evidencije pojavnih oblika imovine kojom upravlja Op¢ina“ mora se pratiti,
izvjestavatii vrednovati putem sljedecih pokazatelja ishoda: Interna evidencija op¢inske
imovine kao upravljacki sustav koji omogucava kvalitetno i razvidno donosenje odluka
o na¢inima upravljanja op¢inskom imovinom kojom upravlja Opc¢ina . Ustrojavanje
registra imovine Opdéine vaZan je iskorak u uspostavljanju ucinkovitijeg i
transparentnijeg upravljanja imovinom Internetska dostupnost i transparentnost u
upravljanju imovinom te javna objava ostvaruje bolji nadzor nad stanjem imovinom
kojom Op¢ina raspolaZze te kako bi se pruzio vjerodostojan uvid u opseg i strukturu
imovine u vlasnistvu Opc¢ine.



Posebni cilj 1.4. “Nekretnine dovesti u stanje imovinsko-pravne, prostorno-planske i
funkcionalno-trzi$ne sposobnosti “

Temelj ucinkovitog upravljanja nekretninama jesu uredeni imovinskopravni odnosi. Cilj
je  nekretnine dovesti u stanje imovinskopravne, prostorno-planske i
funkcionalnotrzisSne sposobnosti. Potrebno je nastaviti s aktivnostima sredivanja
zemljiSnoknjiZnog stanja, voditi brigu o interesima Opc¢ine kao vlasnika nekretnina
prilikom izrade prostorno planske dokumentacije te procjenu potencijala imovine
Opcine zasnivati na snimanju, popisu i ocjeni realnog stanja te uspostaviti jedinstven
sustav i Kkriterije u procjeni vrijednosti pojedinog oblika imovine kako bi se Sto
transparentnije odredila njezina vrijednost.

Procjena vrijednosti nekretnina u Republici Hrvatskoj regulirana je Zakonom o procjeni
vrijednosti nekretnina (»Narodne novine, broj 78/15) koji je donesen 03. srpnja 2015.
godine, a na snazi je od 25. srpnja 2015. godine.

Zakon se iskljucivo bavi trziSnom vrijednosti nekretnina koja se procjenjuje pomocu tri
metode i sedam postupaka, a propisan je i nain na koji se prikupljaju podaci koje
procjenitelji dobiju primjenjujuci propisanu metodologiju, te potomevaluiraju i dalje
koriste. U slucaju povrede Zakona propisani su nadzor i sankcije. Procjenu vrijednosti
nekretnine mogu vrsiti jedino ovlaStene osobe: stalni sudski vjeStaci i stalni sudski
procjenitelji.

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine izradilo je prvufazu
Informacijskog sustava trzista nekretnina eNekretnine. Sustav sadrzi podatke o broju
transakcija za pojedino podrucje, vrstu nekretnina i podatke o nekretnini koja je bila
predmet transakcije - kuca, poslovni prostor, poljoprivredno, gradevinsko, Sumsko
zemljiSte, postignute cijene itd.

Ovlastenim procjeniteljima i posrednicima u prometu nekretninama omogucen je lak
pristup korisnim informacijama koje su dobra podloga za njihov kvalitetan stru¢ni rad.
Ova baza podataka vaZna je radi osiguranja transparentnosti trZista nekretnina.

Kaskadiranje Posebnog cilja 1.4. ,Nekretnine dovesti u stanje imovinsko-pravne,
prostorno-planske i funkcionalno-trzisne sposobnosti “
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Opc¢ina planira vrsiti procjenu nekretnina ukoliko se za to ukaZe potreba. Procjenu obavlja
ovlasteni sudski vjestak. SadrZaj i oblik elaborata mora se izraditi sukladno zakonskim
propisima i aktima.

UspjeSnost provedbe Posebnog cilja ,Nekretnine dovesti u stanje imovinsko-pravne,
prostorno-planske i funkcionalno-trZiSne sposobnosti “ mora se dosljedno pratiti,
izvjeStavati i vrjednovati putem sljedeceg pokazatelja ishoda: Ucinkovito upravljanje
imovinom na temelju uredenih imovinkopravnih odnosa iUspostavljen jedinstven sustav i

kriterij u procjeni vrijednosti pojedinog oblika imovine.

Posebni cilj 1.5: “ Normativno uredenje, upravljanje i raspolaganje svim pojavnim
oblicima nekretnina”

Stjecanje, upravljanje i raspolaganje imovinom propisano je brojnim zakonskim i
podzakonskim aktima. U svrhu povecanja efikasnosti upravljanja op¢inskom imovinom,
dosljedno se radi na unaprjedenju postojeteg normativnog okvira kojim se ureduje
upravljanje op¢inskom imovinom.

Kroz dosadasnji nacdin i regulaciju upravljanja imovinom u vlasniStvu Opcine
identificirana je potreba za racionalizacijom i povecanjem djelotvornosti postupaka
raspolaganja opc¢inskom imovinom.



Uskladenje sustava upravljanja imovinom u vlasnistvu Opc¢ine predstavlja kontinuirani
proces, Sto kao preduvjet zahtijeva konstantnu analizu postojeCeg stanja i provodenje
dodatne regulacije u svrhu bolje aktivacije imovine, a osobito se odnosi na otklanjanje
nedostataka zakonodavnog okvira. Tijekom izmjena i dopuna starih, odnosno
donoSenja novih propisa i akata neophodno je postupati javno i sukladno vazec¢im
propisima koji reguliraju sudjelovanje zainteresirane javnosti

Kako bi nekretnine bile u funkciji gospodarskog razvoja Opcine i koristile se za
ostvarivanja ciljeva iz samoupravnog djelokruga, poZeljno je uvjete i nacin upravljanja i
raspolaganja nekretninama urediti planskim dokumentima. To se moZe postici
donoSenjem Strategije upravljanja imovinom, kojom se definiraju dugoroc¢ni ciljevi i
smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom, uvaZavajuci gospodarske i razvojne
interese lokalne jedinice i donoSenjem godiSnjih planova upravljanja imovinom koji
sadrze kratkorocne ciljeve i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom i mjere u
vezi s provedbom Strategije. Na temelju navedenih dokumenata, i uz pridrzavanje
zakona i drugih propisa, unutarnjim aktima mogu se urediti nacini, ovlasti, procedure i
kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim vrstama nekretnina. S tim u svezi,
potrebno je donositi opce i pojedinacne akte glede upravljanja imovinom.

Strategija upravljanja imovinom u vlasniStvu Opc¢ine za razdoblje od 2024. do 2028.
godine (dalje u tekstu Strategija), Plan upravljanja imovinom u vlasnistvu Op¢ine za
2024. godinu i IzvjeS¢e o provedbi Plana upravljanja, tri su klju¢na i medusobno
povezana dokumenta upravljanja i raspolaganja imovinom. Strategijom se odreduju
dugorocni ciljevi i smjernice upravljanja imovinom uvazavajuci pri tome gospodarske i
razvojne interese Opc¢ine . Planovi upravljanja uskladuju se sa Strategijom i moraju
sadrZzavati detaljnu analizu stanja i razradene planirane aktivnosti u upravljanju
pojedinim oblicima imovine u vlasnistvu Op¢ine. IzvjeS¢e o provedbi Plana upravljanja
imovinom, kao tre¢i klju¢ni dokument dostavlja se do 30. rujna tekuée godine za
prethodnu godinu Opc¢inskom vije¢u Opéine na usvajanje.

Poglavljima godi$njih planova definiraju se kratkorocni ciljevi, pruzaju izvedbene mjere,
odnosno specificiraju se aktivnosti za ostvarenje ciljeva, te odreduju smjernice
upravljanja, a sve u svrhu ucinkovitog upravljanja i raspolaganja imovinom Op¢ine te
njezine funkcije u sluzbi gospodarskog rasta.

Kaskadiranje Posebnog cilja 1.5. ,Normativho uredenjenje, upravljanje i
raspolaganje svim pojavnim oblicima nekretnina “
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Opc¢ina ¢e u narednom sedmogodiSnjem periodu dosljedno pratiti i svojim misljenjima
sudjelovati u oblikovanju novih i izmjeni dosadasnjih akata koji utjecu ili bi mogli biti od
utjecaja na ucinkovitije upravljanje op¢inskom imovinom.

UspjeSnost implementacije Posebnog cilja ,Normativno uredenjenje, upravljanje i
raspolaganje svim pojavnim oblicima nekretnina “ mora se pratiti, izvjeStavati i
vrjednovati putem sljedeceg pokazatelja ishoda: Unaprjeden normativni okvir za
ucinkovito upravljanje op¢inskom imovinom i Poboljsan okvir strateskog planiranja za
ucinkovito upravljanje op¢inskom imovinom.

Poseban cilj 1.6. ,Razvoj ljudskih resursa, informacijsko-komunikacijske tehnologije i
financijskog aspekta Op¢ine“
Uspjesna provedba prethodno definiranih ciljeva moguc¢a je jedino uz kontinuiran
napredak i jaCanje ljudskog aspekta, informacijsko-komunikacijskih tehnologija te

financijskih mogu¢nosti Op¢ine.

Stratesko upravljanje ljudskim resursima ukljucuje aktivnosti unaprjedenja ustrojstva i
organizacije Opc¢ine, a potom i kontinuirane edukacije opc¢inskih sluzbenika koje je
neophodno zbog povecanja opsega posla u Op¢ini.

Postoje¢i informacijsko-komunikacijski sustavi takoder =zahtijevaju kontinuirano
unaprjedenje informatizacije i digitalizacije, odnosno (automatizacije i virtualizacije
radnih mjesta) te implementaciju novih informatickih rjeSenja u podrucju upravljanja



op¢inskom imovinom kao i cjelokupnog rada Opcine (aplikacije, informacijsko-
komunikacijska infrastruktura). Nadalje, potrebno je raditi i na poboljSanju sigurnosti
informacijsko-komunikacijskog  sustava putem investiranja u neophodnu
infrastrukturui u adaptaciju pravnim okvirima vezanim uz sigurnosnu problematiku te
edukacije i obuku opc¢inskih sluZzbenika. PoboljSanje aspekta financijskog upravljanja
podrazumijeva adekvatno pracenje naplate i osiguranje vecih financijskih sredstava.

Kaskadiranje Posebnog cilja 1.6. ,Razvoj ljudskih resursa, informacijsko
komunikacijsketehnologije i financijskog aspekta Opcine “
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op¢inskom kojim se ostvaruje upravljanja opéinskom upravljanja
imovinom poseban cilj imovinom op¢inskom imovinom
PoboljSan aspekt
Strate$ko ljudskihpotencijala u
upravljanje smislu podrske
: ) ¢inkovit
Razvoj ljudskih resursima § ] ] . e konkurentnosti
informacijsko- Poboljsana
T informacijsko- o
komunlkac'lnjslfe Poboljsanje komunikacijska Ostvarivanje
tehnologije i . N J infrastrukturni
, N informatizacijei otporau smislu
financijskog R potp h ijalnih i
2 digitalizacije odrske uc¢inkovitom » SOchjaintiL 1
aspektaOpcine p drugihjavnih
upravljanju ailieva
opc¢inskom imovinom J
PoboljSana
Poboljanje financijska
financijskog potpora usmislu
upravljanja podrske
ucinkovitom
upravljanju

op¢inskom imovinom

Uspjesnost implementacije Posebnog cilja ,Razvoj ljudskih resursa, informacijsko-
komunikacijske tehnologije i financijskog aspekta Op¢ine “ mora se pratiti, izvjeStavati i
vrjednovati putem sljedecih pokazatelja ishoda: Poboljsan aspekt ljudskih potencijala u
smislu  podrSske ucinkovitom upravljanju op¢inskom imovinom,PoboljSana
informacijsko-komunikacijska potpora u smislu podrske ucinkovitom upravljanju
op¢inskom imovinom, te Poboljsana financijska potpora u smislu podrske u¢inkovitom
upravljanju op¢inskom imovinom.



Poseban cilj 1.7. ,Priprema, realizacija i izvjeStavanje o primjeni akata
strateskog planiranja“

Strategija upravljanja imovinom u vlasniStvu Opcine za razdoblje od 2024. do 2028.
godine (dalje u tekstu Strategija), Plan upravljanja imovinom u vlasniStvu Op¢ine za
2024. godinu i IzvjeS¢e o provedbi Plana upravljanja, tri su klju¢na i medusobno
povezana dokumenta upravljanja i raspolaganja imovinom. Strategijom se odreduju
dugorocni ciljevi i smjernice upravljanja imovinom uvazavajuci pri tome gospodarske i
razvojne interese Opcine . Planovi upravljanja uskladuju se sa Strategijom i moraju
sadrZzavati detaljnu analizu stanja i razradene planirane aktivnosti u upravljanju
pojedinim oblicima imovine u vlasnistvu Op¢ine. IzvjeS¢e o provedbi Plana upravljanja
imovinom, kao tre¢i klju¢ni dokument dostavlja se do 30. rujna tekuce godine za
prethodnu godinu Op¢inskom vije¢u Opcine na usvajanje.

Poglavljima godi$njih planova definiraju se kratkoroc¢ni ciljevi, pruZaju izvedbene mjere,
odnosno specificiraju se aktivnosti za ostvarenje ciljeva, te odreduju smjernice
upravljanja, a sve u svrhu ucinkovitog upravljanja i raspolaganja imovinom Op¢ine te
njezine funkcije u sluzbi gospodarskog rasta.

Tablica 10. Kaskadiranje Posebnog cilja 1.7. ,Priprema, realizacija i izvjestavanje o

primjeni akata strateskog planiranja“

Poseban cilj Mjere - skup povezanih Pokazateljiishodaza  Pokazatelji u¢inkaza
upravljanja projekata i aktivnosti poseban cilj strateski cilj
opéinskom kojim se ostvaruje upravljanja op¢inskom upravljanja

imovinom poseban cilj imovinom op¢inskom imovinom



Jacanje gospodarske

Priprema, Unaprjedenje Poboljsan okvir konkurentnosti
realizacija i upravljanjaopéinskom strateSkog planiranja Opéine.
izvjeStavanje o imovinom putem akata zaucinkovito Ostvarivanje
primjeni akata strateskog planiranja upravljanje infrastrukturni
strateSkog op¢inskom imovinom h, socijalnih i
planiranja drugihjavnih
ciljeva

UspjeSnost implementacije Posebnog cilja 1.6. ,Priprema, realizacija i izvjesStavanje o
primjeni akata strateSkog planiranja“ mora se pratiti, izvjeStavati i vrednovati putem
sljedeceg pokazatelja ishoda: PoboljsSan okvir strateSkog planiranja za ucinkovito
upravljanje opéinskom imovinom.

7. ZAKLJUCAK

Strategija upravljanja imovinom je dugoro¢ni akt koji je u sluzbi postizanja gospodarskih,
infrastrukturnih i drugih strateskih razvojnih ciljeva i zastite interesa Opc¢ine, sa svrhom
ocuvanja imovine i njene vaznosti za Zivot i rad postojecih i buducih narastaja.



Imovinu u vlasniStvu Opc¢ine karakterizira bogatstvo i raznolikost oblika, ali ponajvisSe
razvojni potencijal koji treba biti usmjeren prema strateSkim razvojnim prioritetima Op¢ine.

Upravljanje op¢inskom imovinom podrazumijeva donosenje odluka o njenom racionalnom
koriStenju i alokaciji generiranih ucinaka od njene uporabe tj. koriStenja namijenjenim
op¢em dobru, uvazavajuci nacela dobrog gospodarstvenika i najbolje prakse.

UspjeSna implementacija svih posebnih ciljeva i smjernica za ostvarivanje posebnih ciljeva
doprinijet ¢e realizaciji strateSkog cilja ¢iji su pokazatelji u¢inka ja¢anje konkurentnosti
gospodarstva Opcine te ostvarivanje infrastrukturnih, socijalnih i drugih javnih ciljeva.

Zakljuc¢no je vazno istaknuti kako opc¢insko vlasniStvo osigurava kontrolu nad prirodnim
bogatstvima, kulturnom i drugom bastinom, trgovackim drustvima od posebnog interesa,
nekretninama od investicijskog znacaja, kao i drugim pojavnim oblicima imovine, odnosno
resursima u vlasnistvu Opc¢ine te kako je Strategija upravljanja imovinom za razdoblje 2024.-
2028. usmjerena ka sustavnom, razvidnom, optimalnom i dugoro¢no odrzivom upravljanju
imovinom, temeljenom na nacelima odgovornosti, javnosti, ekonomicnosti i predvidljivosti.
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